& a

GIELDA PAPIEROW WARTOSCIOWYCH INSTYTUT

®

C-LAW.ORG i Wik st SOBIESKIEGO

/gc}t’zéo- 5502/0 (SO-@&O-

Centrum C-law.org & Instytut Sobieskiego

Grupa Robocza

,Actio Pro Socro” :

~Nowoczesne ramy organizacyjne dzialalnosci przedsiebiorcow

jako czynnik konkurencyjnosci polskiej gospodarki”

Dokument Programowy

“Actio Pro Socio”
Grupa Robocza dziatajaca pod auspicjami Centrum C-Law.org i Instytutu Sobieskiego,
przy wspoélpracy z Gielda Papieréw WartoSciowych w Warszawie



= 2

GIELDA PAPIEROW WARTOSCIOWYCH INSTYTUT

C-LAW.ORG i Wik st SOBIESKIEGO

Dokument Programowy
Dotyczacy powolania Grupy Roboczej
ds. Reformy polskiego prawa spolek

Tytul roboczy projektu:

Nowoczesne ramy organizacyjne dzialalnosci przedsigbiorcow
jako czynnik konkurencyjnosci polskiej gospodarki

— Podstawowe zalozenia projektu: cele, tres¢, modus

Cele operacyjne:

Przejs$cie od przypadkowego nasladowania rozwiazan obcych do legislacji opartej na solidnej
komparatystyce a w konsekwencji do awangardy nowoczesnego ustawodawstwa korporacyjnego

Stworzenie ram prawnych uwzgledniajacych reguty zachowan rynkowych, pozwalajacych na
pobudzanie przedsigbiorczosci 1 zapobieganiu zjawiskom niepozadanym

Wazrost konkurencyjnosci systemowej polskiej gospodarki dla przedsigbiorcow i1 inwestoréw

Zasady pracy:

» Uwzglednienie prawa europejskiego i polityki UE w zakresie konkurencyjnosci i
gospodarki opartej na wiedzy (w szczeg6lnosci tzw. strategii lizbonskiej)

» Potozenie nacisku na wzmocnienie konkurencyjnosci Polski wewnatrz UE, zwlaszcza w
dobie konkurencji pomiedzy regulacjami (prawo jako produkt — zwtaszcza po orzeczeniach
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci w sprawach Centros, Uberseering, Inspire Art,
Sevic Systems)

» Studia pordwnawcze rozwiazan europejskich, amerykanskich oraz regionalnych (Europa
Srodkowa) przy odrzuceniu ,,$lepego” powielania zagranicznych rozwiazan

» Uwzglednienie ekonomicznej analizy prawa (efektywno$¢ i koszty spoleczne regulacji),
badan empirycznych oraz uwarunkowan historyczno-ustrojowych (tradycja prawna,
infrastruktura — path dependence)
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przy wspoélpracy z Gielda Papieréw WartoSciowych w Warszawie
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Wybrane obszary regulacji (lista wyjsciowa):

Nowe technologie w prawie spoétek: np. walne zgromadzenie przy wykorzystaniu technologii
komunikacji na odleglos¢, rejestry elektroniczne, szersze wykorzystanie podpisu elektronicznego

Wzmocnienie praw wspolnikow w spotkach kapitatowych: reforma skarg wspolnikow (zaskarzanie
uchwal, actio pro socio), ochrona mniejszosci przy wykorzystaniu kapitalu docelowego -->
poprawa ochrony mniejszosci z jednoczesnym zmniejszeniem pola dla szantazu korporacyjnego, co
przyspieszy 1 utatwi restrukturyzacje spotek, zwlaszcza publicznych oraz pozyskiwanie przez nie
kapitatu

Radykalne utatwienie dla rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (start-ups),
zwlaszcza dla matych i $rednich przedsigbiorstw (spoitki rodzinne, spotki high-tech), w tym:

Spoftki ,,72 godzinne”

Zmiana rezimu ochrony wierzycieli w spotkach z ograniczona odpowiedzialno$ci na tanszy i
skuteczniejszy (zniesienie lub znaczace obnizenie kapitatu minimalnego — jak w prawie brytyjskim,
a ostatnio rowniez francuskim) — albo przez reformg dotychczasowej formy spoiki z.0.0 (jak we
Francji oraz jak projekt w Niemczech) albo przez stworzenie nowej spotki kapitatowej (jak w
Hiszpanii)

Kwestie proceduralne:

Zbadanie mozliwosci specjalizacji w obrebie sadéw rozstrzygajacych w sprawach gospodarczych,
wlacznie z Sadem Najwyzszym (w zwiazku z powtarzajacymi sig, razacymi bledami w
orzeczeniach zapadajacych nawet na szczeblu SN)

Rozwazenie stworzenia specjalnego postgpowania sadowego dla spraw, w ktérych sporna jest
jedynie wycena (warunki), nie za§ samo podjecie (wykonanie) uchwaty — (zwtaszcza dla sporéw o
stosunek wymiany akcji przy polaczeniu, o odszkodowanie przy wykupie akcji, o ceng emisyjna
owych akcji) — na wzor znowelizowanych niemieckich przepisow regulujacych tzw.
Spruchverfahren

Corporate Governance — regulacja dziatania i kompetencji organdéw spolek kapitatowych, w tym
rozwazenie wprowadzenia opcji wyboru systemu struktury zarzadzania i nadzoru dla spotek
akcyjnych (system monistyczny i dualistyczny)

Lepsza harmonizacja prawa dotyczacego spotek akcyjnych z prawem rynku kapitalowego

Korekta poszczegodlnych istniejacych przepiséw (np. o nabyciu przez spotke znacznego majatku w
ciagu 2 lat od powstania, o pozyczkach wspdlnikéw, o przymusowym wykupie i in.)

Bariery przedsigbiorczo$ci wynikajace istniejacych prawa publicznego/administracyjnego
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(screenig, propozycje zmian)

Plan dzialan

1. Wspolne powotlanie przez Instytut Sobieskiego 1 Centrum C-Law.org (Instytucje
Patronackie) przewodniczacego Grupy i udzielenie mu mandatu do sformowania Grupy
roboczej

2. Powotanie przez przewodniczacego sekretarza Grupy oraz personelu asystenckiego
3. Negocjacje i nominacje cztonkéw Grupy przez przewodniczacego
4. Zatwierdzenie sktadu Grupy przez Instytucje Patronackie

5. Posiedzenie inauguracyjne: ukonstytuowanie si¢ Grupy, przyjecie planu pracy, podzialu
zadan 1 harmonogramu

6. (dziatanie towarzyszace punktowi 5.) — komunikat publiczny o ukonstytuowaniu si¢ Grupy
potaczony z kampania medialna

Propozycje nazwy Grupy

* Actio Pro Socio

*  Forum Corpo-plus-Ratio (ewent. Inne wariacje na ten temat: Corpo + Ratio ; CorpoRatio)
* Forum Lex Societatis

*  Forum lus Societatis

W pelnej wersji z dopiskiem:
,Grupa Robocza dziatajaca pod auspicjami Centrum C-Law.org 1 Instytutu Sobieskiego”

Proponowany (wstepny) harmonogram pracy Grupy
» Prace w Grupie przez 4 do 6 miesigcy

» Po 4 — 6 miesiacach Grupa przedstawia dokument konsultacyjny obejmujacy zatozenia
reform, zakres proponowanych prac legislacyjnych oraz analizy ekonomiczne ich
wprowadzenia

» Jednoczesnie zespol przedstawia kwestionariusz/ankietg, skierowana do przedstawicieli
nauki prawa i ekonomii, przedstawicieli praktyki prawa, przedsigbiorcoOw, inwestorow,
pracownikow, wszystkich zainteresowanych (interesariuszy/stakeholders) oraz zrzeszen
w/w grup 1 podmiotow jak rowniez wszystkich zainteresowanych rozwojem prawa
gospodarczego w Polsce
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» Po kolejnych 2 miesiacach raport koncowy obejmujacy zatozenia projektow ustaw.
» Na podstawie raportu powstang projekty ustaw

» Merytoryczna baza stanowi cykl publikacji powstatych w ramach i w trakcie prac w Grupie

Proponowana struktura i sposob dzialania Grupy

Cztonkowie grupy mieliby za zadanie opracowania uzgodnionych zagadnien/obszarow. Kazde
zagadnienie miatoby referenta (gldéwnego eksperta)i koreferenta (eksperta pomocniczego). W miarg
potrzeby grupa spotykalaby si¢ w pelnym skladzie w celu przedyskutowania postgpu prac i
poszczegolnych watpliwosci, propozycji 1 stanowisk. W miar¢ mozliwosci uzgodnione w obrgbie
grupy stanowiska bylyby przedmiotem zewngtrznych konsultacji z wybranymi recenzentami. W
pracach asystowalby personel pomocniczy — asystenci badawczy (wybrani analitycy IS oraz
research assistants Centrum C-Law.org).

W konsekwencji w pracach Grupy uczestniczyliby na réznych etapach (wyliczenie nieroztaczne):
* Przewodniczacy Grupy
* Referenci
* Koreferenci
* Sekretarz Grupy
* Asystenci
* Recenzenci (zewn.)

Preferowany sposob przyjgcia ustalen, to jednomysinosé¢, cztonkowie Grupy zobowiazuja si¢ do
dotozenia wszelkich staran w celu wypracowania wspolnego stanowiska we wszystkich sprawach.
W sytuacji, kiedy jednomyslno$¢ nie jest mozliwa do osiagnigcia, stanowisko Grupy jest
przyjmowane w drodze glosowania wiekszosciowego. Dajace si¢ wyodregbni¢ obszary sa
uzgadniane 1 ewentualnie glosowane osobno.

Propozycja glosowania:

Z uwagi na specjalizacje, proponuje si¢ gtosy wazone wg zasady (podana waga glosu):

1. Referent 3

2. Koreferent 2

3. Czlonek 1

4. W przypadku rownowagi decyduje glos przewodniczacego.

Licza si¢ glosy nieneutralne (za/przeciw). Jesli jest wigcej propozycji, z ktdrych Zadna nie zyskatla
ponad potowy glosow, wowczas nastgpuje stopniowa eliminacja az do wyboru opcji cieszacej si¢
najwigkszym poparciem.

Na etapie prac Grupy czlonkowie zobowiazani sa do zachowania poufnosci.
Po ogloszeniu wynikoéw upublicznieniu podlega rowniez sposob pracy Grupy.
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Dzialania dodatkowe

» Dzialania naukowe na przedpolu:
* Uzasadnienie konieczno$ci statej reformy prawa spoétek (obalenie mitu pt. ,,dobre prawo
= stabilne prawo”), zwlaszcza w sytuacji, kiedy w polskich judykatura nie bierze na

siebie cigzaru biezacego uwspolcze$niania prawa

*  Wprowadzenie w metodg i cele ekonomicznej analizy prawa, uzasadnienie konieczno$ci
prowadzenia badan empirycznych

* Wprowadzenie w metod¢ komparatystyczna zwlaszcza w podejsciu funkcjonalnym i
uzasadnienie konieczno$ci prowadzenia rzetelnych badan porownawczych

» Dzialania naukowe wienczace

e Ocena skutkoéw regulacji (RIA) — oszacowanie wplywu proponowanych rozwiazan
» Dzialania ,.flankujace”

* Fundraising

* Prezentacja medialna

Dotarcie do krggdéw decyzyjnych (ministerstwa)
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